NAVRH OOP - UZEMNIHO OPATRENI{ O STAVEBNI UZAVERE NA UZEM{ OBCE TERLICKO

NAVRH OOP — UZEMNIHO OPATRENI O STAVEBNI UZAVERE NA UZEMI OBCE
TERLICKO

Obec Térlicko ﬂ
Majova 474/16
735 42 Térlicko @ (

Rada obce Térlicko

OPATRENIi OBECNE POVAHY

Rada obce Térlicko pfislusna podle § 27 odst. 2 pism. e) zakona ¢&. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,stavebni zakon®) a § 102 odst. 2 pism. n) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich
predpisu, za pouziti § 123 a nasl. stavebniho zakona, § 171 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), svym usnesenim €. ............... zedne .......ooeee vydava toto

UZEMNi OPATRENiI O STAVEBNI UZAVERE
(dale jen ,stavebni uzavera“)

VYROK

I. Vymezeni Gzemi, pro které plati stavebni uzavéra

1. Stavebni uzavéra se vztahuje na pozemky & ¢asti pozemkd, na kterych jsou platnym Uzemnim planem Térlicko
ve znéni jeho zmén €. 1, 2, 3, 4, 5 vymezeny zastavitelné plochy s funkci plochy s rozdilnym zptsobem vyuZiti:

- smi8ené obytné (B/B.1)
- smiSené obytné venkovské (BR)
- rekreace (R)
- obcCanska vybavenost — sport (OV-S)
- vyroby drobné (VD/VD.1)
- vyroby zemédélské (VZ)
2. Nedilnou soucasti stavebni uzavéry je vykres na podkladu katastralni mapy s vyznaenim Uzemi, pro které plati
stavebni uzavéra.

II. Rozsah a obhsah omezeni nebo zakazu stavebni ¢innosti

1. Stavebni uzavérou se zakazuje veSkerd stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi dle ¢lanku |. Tento zékaz se
nevztahuje na:

a. udrZovaci prace;

b. vefejné prospésné stavby dopravni nebo technické infrastruktury a stanoveni dobyvaciho prostoru
vymezené v uzemnim rozvojovém planu nebo zédsadach uzemniho rozvoje;

c. stavebni Cinnost spojenou s realizaci pielozky silnice 1/11, pro kterou je v Zasadach Uzemniho rozvoje
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Moravskoslezského kraje, v platném znéni vymezen koridor D30 Havifov — Térlicko, silnice I. tfidy
(jako vefejné prospésna stavba);

d. stavebni ¢innost souvisejici s vodnim dilem Térlicko;

2. Vyjimky ze zakazu podle odstavce 1 mlze na zakladé zadosti povolit Rada obce Térlicko v souladu s podminkami
uvedenymi v ¢lanku V. této stavebni uzavéry.

3. Prava a povinnosti z pravnich vztahd vzniklych pfed nabytim Gcinnosti stavebni uzavéry zustavaji nedotéena.

ll. Podminky vyplyvajici ze stanovisek dotéenych organu
Bude dopInéno po projednani.

IV. Doba trvani stavebni uzavéry

Stavebni uzavéra se vydava na dobu trvajici do dne nabyti Gginnosti nového Uzemniho planu Térlicko, o jehoz
pofizeni bylo rozhodnuto dne 19. 4. 2023 usnesenim €. 78/5/5/23 Zastupitelstva obce Térlicko, nejdéle viak 6 let ode
dne ucinnosti této stavebni uzavéry.

V. Stanoveni podminek pro povolovani vyjimek

Vyjimku ze stavebni uzavéry mize povolit Rada obce Térlicko podle § 129 stavebniho zékona v pfipadé spinéni téchto
podminek:

a. Povoleni vyjimky neohrozi ucel sledovany stavebni uzavérou, ktery je popsany v jejim odtvodnéni.

b. Bude vyhodnoceno, ze zasah do prav vlastniki dotéenych pozemk( zpusobeny stavebni uzavérou je
nepfiméfeny ve srovnani s vyznamem vefejnych zajmd, které stavebni uzavéra sleduje. Konkrétné bude
hodnocen:

e Charakter stavebniho zaméru z hlediska jeho polohy vuci stabilizovanému zastavénému uzemi,
z hlediska jeho rozsahu a z hlediska jeho architektonického feSeni.

o Stav inZenyrské a investi¢ni pfipravy stavebniho zaméru ke dni 5. 1. 2024, kdy byla zvefejnéna
prvni verze stavebni uzavéry.

ODUVODNEN!I:

Obecné duvody k vydani stavebni uzavéry

Zastupitelstvo obce Térlicko (dale rovnéz jen ,Obec®) rozhodlo dne 19. 4. 2023 usnesenim ¢&. 78/5/5/23 o pofizeni
nového Uzemniho planu Térlicko (dale jen Novy UP Térlicko). PoFizeni Nového UP Térlicko je nyni ve fazi pfipravy
navrhu zadani, tj. na samém poCatku procesu. Stavebni uzavéra je pofizovana vyhradné z divodu, aby v nezbytném
rozsahu omezila nebo zakazala stavebni ¢innost ve vymezeném Uzemi, pokud by tato mohla ztiZit nebo znemoznit
jeho budouci vyuziti podle pfipravované Gzemné planovaci dokumentace, tj. podle Nového UP Térlicko, protoze jiz
bylo rozhodnuto o jejim pofizeni, jimZ se po vydani bude upravovat a regulovat vyuziti Uzemi Obce, v souladu
s ustanovenim § 123 odst. 1 stavebniho zakona.

Obec se nachazi v Gzemi mezi Ostravou, Karvinou, Ceskym T&Sinem a Frydkem Mistkem a je sougasti spravniho
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Havifova (dale jen ,ORP Havifov“). Velmi dobra dostupnost Obce spolu s
vysokym rekrea¢nim potencidlem ¢ini z Obce mimofadné atraktivni misto pro zajemce o bydleni, rekreaci a také pro
podnikani. V roce 2008 byl vydan nyni platny Uzemni plan Térlicko, postupné bylo vydano 5 jeho zmén (dale jen
Platny UP Térlicko). Platny UP Térlicko vymezuje velmi vysoky rozsah zastavitelnych ploch, pfedevsim pro rozvoj
bydleni. Na zakladé probihajicich priizkumd a rozborti izemi obce jakozto prvotni faze pofizeni Nového UP Térlicko
bylo zjisténo celkem 118,4 ha doposud nevyuzitych zastavitelnych ploch uréenych pro rozvoj bydleni.

Hrubé odhadnuta kapacita téchto zastavitelnych ploch pro bydleni je pfes 1 100 novych rodinnych domd. Tato
kapacita mUze byt vyrazné navySena zaméry s vysSi hustotou (bytové domy, fadové domy, dvojdomy apod.), které
regulativy Platného UP Térlicko plo$né pipousti. Platny UP Térlicko tak vytvafi predpoklady pro nartst poétu obyvatel
obce o minimalné 3 000 novych obyvatel, tj. 0 60 % vice obyvatel oproti sou¢asnému stavu.

Takto vysoké tempo rozvoje obytné funkce, dalsi rozsifovani zastavby do volné krajiny a s tim souvisejici rychly
narust poctu obyvatel hodnoti vedeni obce Térlicko jako rizikové. Na Uzemi obce jsou identifikovany nedostatky
v kapacité stavajicich systém( vefejné infrastruktury (dopravni a technicka infrastruktura, vefejné obcanské
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vybaveni), které jsou nezbytnou podminkou pro zajisténi kvality zivota v obci. RozSifovani zastavby do volné krajiny
ohrozuje pfirodni, ekologické i estetické hodnoty krajiny, stejné tak jeji funkce produkéni, kdyz jsou zastavbou
ohroZené bloky zemédélské pady. Zahustovani zastavby pfedevsim v okrajovych sidlech ohrozZuje zachovani hodnot
stavajici urbanistické struktury, ktera se vyznacCuje rozptylenymi shluky staveb (tzv. slezsky typ zastavby). Taktéz
pomérné liberalni regulace vystavby v jednotlivych plochach predstavuje pro urbanistickou strukturu a urbanisticky
charakter jednotlivych sidel Obce riziko. Rychly narlst poctu obyvatel a zahustovani zastavby v blizkosti stavajicich
domu zvySuje také riziko naruseni socialni soudrznosti komunity Obce.

V Novém UP Térlicko je tak predpokladana disledna revize stanovené koncepce rozvoje obce a stanovené
urbanistické koncepce. Pokralujici rychld vystavba ve vymezenych zastavitelnych plochach by pochopitelné
moznosti Upravy téchto koncepci podstatné ztizila ¢i znemoznila. Jiz vyuZité (zastavéné) pozemky v zastavitelnych
plochach by nebylo mozné ze zastavitelnych ploch vyfadit, podminit jejich zastavbu etapizaci, upfesnit prostorovou
regulaci novych staveb, pfizplsobit tempo vystavby obytnych staveb &i staveb pro podnikani soub&znému rozvoji
systému vefejné infrastruktury apod.

Konkrétni dvody, kviili kterym hodnoti vedeni obce Térlicko Feseni Platného UP Térlicko jako rizikové, jsou detailné
rozepsany v dalSich ¢astech tohoto oddvodnéni.

Rozpor s nadrazenymi a analytickymi Uzemné planovacimi nastroji

Potfeba novych zastavitelnych ploch pro bydleni v Obci (vypodet dle kalkulatky URBANKA) je dle Uzemné
analytickych podkladi ORP Havifov 2020 43,93 ha. Volnych zastavitelnych ploch je nicméné nyni v Platném UP
Térlicko bezmala trojnasobek. V Uzemné analytickych podkladech ORP Havifov je takovy stav hodnocen jako
.predimenzovani zastavitelnych ploch pro bydleni®.

V Uzemné analytickych podkladech pro ORP Havitov se v této souvislosti dale uvadi:

Sociodemograficky vyvoj v SO ORP Havifov je v poslednich letech poznamenan dlouhodobym poklesem poctu
obyvatel celého tzemi, na kterém se vétsinové podili mésto Havifov. Obyvatel ubyva také v obci Albrechtice a Horni
Sucha, Horni Bludovice a Térlicko jsou populaéné ziskové. To vypovida o suburbanizacnim trendu mésta Havifov,
kdy se lidé stéhuji z vnitfniho mésta na jeho okraj nebo do blizkého okol.

Stejné jako Horni Bludovice, také Térlicko zaznamenava dlouhodoby rist poctu obyvatel. Vyvoj je z vétsi Casti
ovlivnén pfedevsim migraci, obec je typickym suburbaniza¢nim zazemim Havifova a Karviné.

Horni Bludovice a Térlicko se na druhou stranu potykaji se suburbanizaci. Jsou to jediné dvé obce, kterym v
poslednich letech roste populace. Hojné se zde stavi nové rodinné domy.

UAP ORP Havifov tak formuluji nasleduijici vybrané poZadavky na odstranéni nebo zmirnéni vlivi negativ v izemi,
u kterych je identifikovan stfet s feSenim Platného UP Térlicko:

e pokracujici zabory volné krajiny a znehodnoceni pfirody rozSifovanim zastavby (kéd pozadavku OPK3, celé
uzemi ORP Havifov)

¢ rostouci tlak na vystavbu v pfirodé cennych Uzemich (kdd pozadavku OPKS5, uzemi obci Horni Bludovice,
Térlicko, Havifov)

¢ minimalizovat zasahy do lesnich porostli vramci UPD a zabory zemédélské pidy (kéd poZadavku
ZPFaPUPFL1, celé uzemi ORP Havifov)

¢ vysoky tlak na vymezovani novych zastavitelnych ploch pro RD (kod poZadavku B2, tzemi obce Térlicko)

¢ intenzivni individualni rekreace s negativnimi dopady na Zivotni prostfedi a krajinny raz (kéd poZzadavku R3,
Uzemi obce Térlicko)

¢ slévani obci — rozvoj obytné zastavby proti sobé az do splynuti obci, rozbiti sidelni struktury (kdéd poZadavku
UZ20, uzemi obci Havifov, Horni Bludovice, Horni Sucha, Térlicko)

Z Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky vyplyvaji pro tzemi celého statu tkoly izemniho planovani, zejména
jsou pak stanoveny republikové priority, jez zohledfuji pozadavky na udrzitelny rozvoj Uzemi a Uzemni soudrznost.
Z jednotlivych priorit, které budou pro pofizeni Nového UP Térlicko zavazné, Ize vybrat pfedevsim nasledujici
ustanoveni, u kterych jsou identifikovany dil&i rozpory s feSenim Platného UP Térlicko:

(14a) Pri planovéni rozvoje venkovskych tizemi a oblasti, ve vazbé na rozvoj primarniho sektoru zohlednit ochranu
kvalitnich lesnich porost(, vodnich ploch a kvalitni zemédélské, pfedevsim orné pudy a ekologickych funkci krajiny.

(16) Prfi stanovovani zpisobu vyuZiti uzemi v tzemné planovaci dokumentaci davat pfednost komplexnim feSenim
pred uplatriovanim jednostrannych hledisek a poZadavku, které ve svych disledcich zhor$uji stav i hodnoty uzemi.
Vhodna feSeni tzemniho rozvoje je zapotfebi hledat ve spolupraci s obyvateli Gzemi i s jeho uZivateli a v souladu s
uréenim a charakterem oblasti, 0s, ploch a koridor(i vymezenych v PUR CR.
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(24) Vytvaret podminky pro zlepSovani dostupnosti uzemi rozsifovanim a zkvalitfiovanim dopravni infrastruktury s
ohledem na potfeby vefejné dopravy a poZadavky ochrany vefejného zdravi a v souladu s principy rozvoje udrZitelné
mobility osob a zboZi, zejména uvniti rozvojovych oblasti a rozvojovych 0s. MozZnosti nové vystavby je tfeba
dostateénou vefejnou infrastrukturou pfimo podminit.

Ze Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje vyplyvaji pro uzemni planovani v obcich tyto ukoly, u
kterych jsou taktéZ identifikovany dilCi rozpory s feSenim Platného UP Térlicko:

Priorita Uzemniho planovani kraje pro zajiSténi udrzitelného rozvoje Uzemi €. 6

e preferovat efektivni vyuzivani zastavéného uzemi (1j. pfednostni vyuZiti nezastavénych ploch v zastavéném
uzemi a ploch uréenych k asanaci, zménu vyuZiti objektd a arealt puvodni zastavby v ramci zastavéného
uzemi) pfed vymezovanim novych ploch ve volné krajiné;

e nové rozvojové plochy nevymezovat v lokalitach, kde by jejich zastavéni vedlo ke srustani sidel a zvySeni
nepriichodnosti uzemi;

e nové plochy pro obytnou zastavbu vymezovat v dostatecném odstupu od koridort vymezenych pro umisténi
novych aseku dalnic, silnic I. tfidy a Zeleznic;

Priorita Uzemniho planovani kraje pro zajisténi udrziteIného rozvoje uzemi ¢. 7

e Ochrana a zkvalitriovani obytné funkce sidel a jejich rekreacniho zazemi; rozvoj obytné funkce feSit
soucasné s odpovidajici vefejnou infrastrukturou. Podporovat rozvoj systémi odvadéni a Cisténi odpadnich
vod.

Priorita Uzemniho planovani kraje pro zajiSténi udrzitelného rozvoje uzemi &. 14

e Ochrana pfirodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot sméfujici k udrzeni a zachovani nejvyraznéjsich jevii a
znaka, které vystihuji jedinecnost a nezaménitelnost charakteru tzemi.

Pozadavek na ucelné a hospodarné usporadani uzemi ve vS§ech vymezenych rozvojovych oblastech a osach ¢. 18a:

Vymezovani novych ploch pro bydleni, rekreaci a oblanskou vybavenost, vZdy vietné odpovidajici vefejné
infrastruktury a pfi uplatfiovani téchto kritérii:

o preference lokalit dfive zastavénych nebo devastovanych uzemi (brownfields) a v prolukach stavajici
zastavby;

o okality mimo stanovena zaplavova uzemi;
e zachovani prichodnosti uzemi.

Nedostatec¢na kapacita verejné infrastruktury v Obci

Rizika spojena s rychlym tempem vystavby jsou identifikovana ve vztahu ke stavu a kapacitam systému vefejné
infrastruktury v obci. V prvotni fazi pfipravy Nového UP Térlicko, v ramci nyni zpracovavanych prizkumu a rozbor(
Uzemi, byla zjisténa nejvétsi rizika pfedevsim u nasledujicich systému vefejné infrastruktury:

Skolstvi

Kapacita matefskych Skol je v obci Térlicko zcela naplnéna. Aktualné je v osmi tfidach celkem 188 déti, pricemz je
jejich povolena maximalni kapacita 194 déti. Z hlediska dostupnosti MS je identifikovan problém se sidlem Kostelec,
ve kterém MS chybi a zde bydlici rodi¢e musi tak s détmi do MS nepfiméfenou trasu dojizdét.

Kapacita zakladnich 8kol je celkem 465 déti, obsazenost byla v roce 2024 celkem 378 déti. UrCita rezerva tedy na
zékladnich 8kolach je, nicméné ta zdaleka nedosahuje potfebam rozvoje, ktery je navrzeny v Platném UP Térlicko.
Vy$e hrubé odhadnuta kapacita zastavitelnych ploch cca 1 100 rodinnych domi pfedstavuje narist poctu obyvatel o
cca 3 000. Dle Principti a pravidel izemniho planovani, kapitola C.4 - Ob&anské vybaveni (Ustav izemniho rozvoje
v Brné, aktualizace 2020) plati, ze na 1 000 obyvatel pfipada 110 — 136 zaku zakladni $koly. Je zjevné, Ze Platnym
UP Térlicko navrZeny narGst poctu obyvatel by vyvolal potfebu vyznamného navySeni kapacit zakladnich kol. Vedle
toho je zde tlak na vyuZivani zékladnich Skol v obci Térlicko ze strany obyvatel sousedni obce Horni Bludovice, ve
které taktéZz dochazi k vyznamné obytné vystavbé.

V obou pfipadech — jak u matefskych Skol, tak zakladnich Skol — je tedy nutné disledné vyhodnotit moznosti
budouciho rozvoje jejich kapacit, navrhnout pfipadné plochy pro umisténi dalSich pavilond & novych areadlu, a
zaroven zajistit vzajemnou koordinaci rozvoje obytnych staveb a potfebnych staveb pro vzdélavani.

Kanalizace

V soucasnosti jsou sidla Horni Térlicko a Hradisté napojeny kanalizacni siti na spolecnou Cistirnu odpadnich vod
s kapacitou 3 700 EO. Casti obce Horni Térlicko a Hradisté maji dle posledniho séitani lidi, domu a byt 2021 celkem
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3 970 obyvatel. Pro jejich dalsi rozvoj je tak nezbytné zajistit intenzifikaci predmétné COV. Vedle potfebnych investic
do intenzifikace COV pfitom rozptylena zastavba obce zasadné prodrazuje i souvisejici rozsifovani kanalizaéni sité.
Napf. v letech 2021 aZ 2023 probihala vystavba kanaliza¢ni sité v mistni ¢asti Térlicko-Hradisté. Za cenu 181 mil.
K¢ bylo napojeno 144 domu. To znamena naklad cca 1,25 mil. K& na jednu kanaliza¢ni pfipojku. | pfes poskytnutou
dotaci ve vySi 101 mil. KE ze Statniho fondu zivotniho prostiedi bude Uvér na zbylou €ast splacet Obec dalSich 14
let.

Z uvedeného je zfejmé, ze rozSifovani zastavby je na uzemi Obce spojeno s velmi vysokymi naklady na rozvoj i
naslednou spravu a udrzbu systému kanalizace. Stejné jako v pfipadé Skolstvi je tak tfeba v Novém UP Térlicko
zajistit vzajemnou koordinaci rozvoje obytnych staveb a potfebnych investic do tohoto systému.

Pozemni komunikace

Obec Térlicko ma ve své spravé 63 875 m mistnich a U€elovych komunikaci, coz je 13 m na kazdého ob&ana.
Enormni rozsah siti pozemnich komunikaci je spojen s rozptylenou strukturou zastavby, historicky zaloZenou
v podobé tzv. slezského typu zastavby.

Sprava a udrzba takto rozsahlé sité pozemnich komunikaci je velmi finanéné naro¢na. Do budoucna je potfeba novou
vystavbu usmérnit tak, aby nevyvolavala dal$i potfebu vyrazného prodluZovani sité pozemnich komunikaci. Taktéz
je tfeba zohlednit, Ze vétSina komunikaci obsluhujici okrajova sidla ma velmi omezené Sifkové parametry. |
zahu$tovani zastavby podél stavajicich komunikaci tak mize postupné vyvolavat problémy v podobé plynulosti
intenzivnéjSiho provozu na téchto komunikacich. Ve finanénich moznostech obce neni plo$né rozsifovani téchto
okrajovych komunikaci. TaktéZ z popsanych hledisek je tfeba vymezené zastavitelné plochy v Novém UP Térlicko
revidovat.

Zabory volné krajiny a zemédélské pudy, klima

Velky rozsah zastavitelnych ploch pfedstavuje taktéZ ohroZeni pro volnou krajinu a zemédélskou pladu. Vétsina
zastavitelnych ploch je spojena se zaborem zemédélské pudy, coz je nezadouci jev ohrozujici produkéni funkci pldy
a v 8irSim méfitku tudiz i potravinovou sobéstacnost regionu. Vzhledem ke specifické urbanistické struktufe na izemi
obce, tzv. slezskému typu zastavby, se ve volné krajiné nachazi velké mnozstvi rozptylenych sidel, zpravidla men3ich
shlukd obytnych a hospodaiskych staveb. Plosné vyplfiovani prostoru mezi témito rozptylenymi sidly novou
zastavbou je spojeno se dvéma negativnimi jevy. Dochazi tim k prohlubovani fragmentace volné krajiny s disledky
na jeji prostupnost pro volné Zijici zivoCichy i lidi. A dale je tim naruSovana historicky cenna urbanisticka struktura
slezské zastavby charakterizovana pravé svoji rozptylenosti ve Clenité krajiné.

Zastavovani volné krajiny a zemédeélské plidy ma pak pochopitelné i negativni dopady na udrzitelny rozvoj uzemi
obce. Zastavéné plochy neabsorbuji sklenikové plyny, tak jak tomu je u ploch s vegetaci. Dopravni obsluha
rozptylené zastavby vyvolava vysoké energetické naroky, pfi vyuziti prostfedkl na fosilni paliva tak zvySuje produkci
sklenikovych plynu.

Socialni soudrznost

Podle posledniho séitani lidi, dom(i a bytd v roce 2021 Zilo v obci Térlicko 4 646 obyvatel. Jak je popsano vySe,
Platny UP Térlicko vymezuje zastavitelné plochy s kapacitou pro minimalné 3 000 novych obyvatel. Byt je Gzemni
plan dokumentem koncepéni, nikoliv realizaéni povahy, nelze tedy nijak zajistit, aby byly v8echny plochy skuteéné
stavebné vyuZity, rizika spojena s tak masivnim navrhem rozvoje jsou zna¢na. Intenzivni vystavba v okoli stavajicich
obytnych staveb, kterd bude navic naruSovat historicky vzniklou urbanistickou strukturu, je zpravidla spojena
s konflikty v Gzemi mezi starousedliky a novousedliky. Taktéz pfili§ rychly narGst poCtu obyvatel mize vztahy
v komunité obce narusit. Z hlediska socialniho pilife udrzitelného rozvoje je tak i v tomto ohledu nutné revidovat
stanovenou koncepci rozvoji obce a usmérnit ji jak z hlediska rozsahu rozvoje, tak z hlediska tempa rozvoje.

Pravni vychodiska pro zvolené reseni stavebni uzavéry

Dle § 123 odst. 1 stavebniho zakona plati, Ze uzemnim opatfenim o stavebni uzavéie se omezuje nebo zakazuje v
nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi, pokud by mohla ztiZit nebo znemoznit jeho budouci
vyuziti podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim pofizeni nebo o pofizeni
jeji zmény, nebo podle jiného rozhodnuti nebo opatfeni v Uzemi, jimzZ se upravuje vyuziti Uzemi.

Jak je popsano vySe, o pofizeni Nového UP Térlicko jiz Zastupitelstvo obce Térlicko rozhodlo. Z vy$e popsanych
zjisténi ohledné stavu Uzemi vyplyvaji zakladni pozadavky na fe$eni Nového UP Térlicko. Cilem Nového UP bude
(z téchto dlvodu bylo rozhodnuto o jeho pofizeni) sméfovat ke zklidnéni vystavby, k respektovani a posilovani
soudrznosti obyvatel, k zajisténi udrzitelného rozvoje a k ochrané Zivotniho prostiedi (v€etné posilovani adaptace
sidla na zménu klimatu, na feSeni problematiky sucha a dalSich negativnich dopadd zmény klimatu a ochrany
zemédeélského pldniho fondu) a k postupnému rozvoji sidla tak, aby timto rozvojem dochazelo k prohlubovani
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obecné kvality urbanistickych struktur a jejich celkové pfiznivé krajinné kompozice.

Stavebni uzavéra je na zakladé vySe uvedeného v souladu s ustanovenim § 38 a 39 stavebniho zakona, podle
kterého je cilem Uzemniho planovani vytvafet pfedpoklady pro uspofadani uzemi s cilem dosaZeni obecné
prospéSného souladu vefejnych a soukromych zajmud vystavby a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel.

Pfedpoklada se tedy, ze Novy UP Térlicko bude definovat novou koncepci rozvoje Uzemi obce, z ni vyplyvajici
urbanistickou koncepci a souvisejici koncepce rozvoje vefejné infrastruktury. Za tim G¢elem bude nutné revidovat
vymezené zastavitelné plochy, revidovat stanovenou prostorovou regulaci, vyhodnotit vyuziti riznych specifickych
institutd, jako je etapizace vystavby, podminénost vystavby zajiSténim adekvatni vefejné infrastruktury, vyuZiti
detailnich planovacich nastrojl, jako jsou Uzemni studie, regulaéni plany &i planovaci smlouvy.

Z uvedeného vyplyva, Ze stavebni uzavéru bylo nutné zaméfit na zastavitelné plochy vytvéarejici podminky pro novou
vystavbu, pfedevsim staveb pro bydleni, ale i staveb pro podnikani. Vystavba v téchto plochach probihajici v dobé
porizeni Nového UP Térlicko by jeho vysledné feeni znaéné komplikovala, omezovala by moZnosti popsané revize
FeSeni Platného UP Térlicko, &inila by nefunkéni snahu o vyuZiti popsanych specifickych institutti (etapizace, tzemni
studie, planovaci smlouvy apod.).

Rada obce Térlicko vychazi pfi odivodfiovani stavebni uzavéry z rozhodovaci praxe Nejvy$Siho spravniho soudu,
kdy tento mj. v rozsudku ze dne 20. 7. 2009, ¢. j. 8 Ao 1/2009-142 konstatoval, ze pfi posuzovani otazky, zda pfi
pfipravé uzemniho planu &i jeho zmény je tfeba (a i mozno) vydat uzemni opatfeni o stavebni uzavére, tedy pfi
Uvaze, zda je toto opatfeni zapotfebi, protoZze by mohlo dojit ke ztizeni nebo znemoznéni vyuZiti Uzemi podle
pfipravované Uzemné planovaci dokumentace, je nutno vychazet z aktualniho stavu této pfipravy, {j. z jeji faze
(obdobné srov. rozsudek NSS ze dne 22. 10. 2019, €. j. 1 As 454/2017- 102).

Co se tyge faze pofizeni Nového UP Térlicko, aktualné se nachazi cely proces na samém zagatku. Vedeni obce
nicméné iz nyni identifikuje zakladni vychodiska pro budouci fe$eni Nového UP Térlicko, ktera podrobné popisuje
vySe vtomto odivodnéni. Pro uspéSné naplnéni sledovanych cili je tfeba zamezit nové vystavbé pravé
v zastavitelnych plochach. Rada obce Térlicko se v tomto ohledu opira mimo jiné i o rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 22. 10. 2019, €. j. 1 As 454/2017 - 102, cit.:

,S ohledem na shora citované hlavni cile, které chce obec prijetim nového Gzemniho planu dosahnout, je
pochopitelna snaha odpurce po urcitou dobu ,zmrazit* stavebni ¢innost na celém tzemi tak, aby mohla byt fadné
promy$lena zejména koncepce infrastruktury v celé obci, a to vcetné napojeni na stavby vefejné a dopravni
infrastruktury, k nimz jiz bylo vydano pravomocné tzemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni (jak je tomu v pfipadé
stéZovatelem citovanych rozhodnuti). Z tohoto pohledu tak povaZzuje soud tzemni i vécny rozsah stavebni uzavéry
za pfiméreny sledovanému cili. Rozhodla-li obec o pofizeni zcela nového tuzemniho planu (nikoli pouze o pofizeni
jeho castecné zmény), Ize v tomto ohledu povaZovat tuzemni rozsah stavebni uzavéry zahrnujici celé katastralni
uzemi obce za logicky (stavebni uzavéra svym rozsahem odpovida tGzemi, které bude v budoucnu regulovano novym
uzemnim planem), a tedy i pfiméreny.*

Oduavodnéni rozsahu a obsahu omezeni nebo zakazu ve smyslu této stavebni uzavéry a podminky
pro vyjimku ze stavebni uzavéry

Stavebni uzavéra obecné zakazuje stavebni &innost na pozemcich &i ¢astech pozemka, na kterych jsou Platnym UP
Térlicko vymezeny zastavitelné plochy s funkci plochy s rozdilnym zpisobem vyuziti:

e smiSené obytné (B/B.1)

e smiSené obytné venkovskeé (BR)

o rekreace (R)

¢ obcanska vybavenost — sport (OV-S)
e vyroby drobné (VD/VD.1)

e vyroby zemédélské (VZ)

Nedilnou soucasti stavebni uzavéry je vykres na podkladu katastralni mapy s vyznacenim Uzemi, pro které plati
stavebni uzavéra.

Vymezeni dotéeného uzemi, pro které plati omezeni nebo zakaz stavebni Cinnosti, je v souladu s § 124 odst. 3
stavebniho zakona provedeno jeho popisem, nebot jde zjevné o zvlast rozsahlé izemi ve smyslu tohoto ustanoveni
— pfedmétné zastaviteIné plochy jsou vymezeny riizné po celém Uzemi obce. Pfedmétny popis spolu s grafickou
pfilohou je jednoznaény a pfehledny, jasné identifikuje Uzemi, na které se stavebni uzavéra vztahuje.

TERLICK2 STRANA 6



NAVRH OOP - UZEMN{HO OPATREN| O STAVEBN| UZAVERE NA UZEMI OBCE TERLICKO

Divodem pro vybér pozemkl v zastavitelnych plochach je jejich spolec¢na charakteristika souvisejici
s charakteristikou zastavitelnych ploch. Ty jsou vymezeny v doposud nezastavéném Uzemi, jejich uCelem je ploSné
rozSifeni zastavby do nezastavéného Uzemi. V zastavitelnych plochéach se tak zpravidla nevyskytuji stavby &i jiz
zastavéné stavebni pozemky —ty jsou zpravidla zahrnuty do zastavéného Uzemi. Vystavba v zastavitelnych plochach
ma tak nejzasadnéjsi vliv na napliiovani vySe popsanych cill stavebni uzavéry.

Oproti tomu pozemky zahrnuté Platnym UP Térlicko do zastavéného Uzemi uz jsou zpravidla zastavéné budovami.
I na nich mdZe dochazet ke zménam staveb, popf. umisténi staveb zcela novych. Intenzita ochrany pravni jistoty
vlastnik(l pozemkU v zastavéném Uzemi z hlediska stavebni vyuzitelnosti téchto pozemku je vSak oproti viastnikim
pozemkU v zastavitelnych plochach vyssi. Pozemky v zastavéném uzemi jsou zpravidla obklopeny zastavbou, jsou
napojeny na sité dopravni a technické infrastruktury, Platnym UP Térlicko byly vyhodnoceny jiz jako souéast
stabilizovanych sidel. Taktéz intenzita zmény v Uzemi je na pozemcich v zastavéném Uzemi obecné mensi. Jde o
pozemky, které jde jiz malokdy legitimné navratit do nezastavéného uzemi, ochranit je pfed zastavbou. Mozna
intenzifikace stavajici zastavby v zastavéném uzemi méa z hlediska cili sledovanych touto stavebni uzévérou
mnohem mensi dopad nez nova vystavba v zastavitelnych plochach. U téchto pozemku tak prevazil zajem na
ochrané vlastnickych prav majitelt pozemku oproti vefejnym zajmum sledovanym stavebni uzavérou.

Co se tycCe vybéru jednotlivych ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti, ve vSech pfipadech jde o plochy, ve kterych se
pfedpoklada zastavba primarné nadzemnimi stavbami. Tyto stavby jsou obecné spojeny se zvySenim zatéZze uzemi
a generovanim souvisejicich narokl na vefejnou infrastrukturu. Byt je zcela dominantni podil zastavitelnych ploch
v Platném UP Térlicko vymezen pro bydleni, taktéZ plochy pro vyrobu & sport mohou generovat zatéZ Gzemi. Bylo
tak vyhodnoceno jako souladné s pfistupem rovnosti, Ze vedle ploch pro bydleni byly do uzavéry zahrnuty i tyto dalSi

typy ploch.

Ze zakazu stavebni &innosti je mozno povolit na zakladé zadosti vyjimky (o této vyjimce rozhoduje Rada obce
Térlicko), jestlize budou spinény podminky v &l. V stavebni uzavéry. Podminky pro udéleni vyjimky jsou jasné,
konkrétni, transparentni a sleduji cil stavebni uzavéry — ochranu tizemi Obce do doby vydani Nového UP a sougasné
ochranu vlastnickych prav, kdy bude moci byt po posouzeni podkladi ke konkrétnimu zaméru udélena stavebnikovi
vyjimka. Konstrukce podminek pro udéleni vyjimek se opira o zakladni pravidla tykajici se zakonnosti opatfeni
obecné povahy upfesnéné ustalenou judikaturou spravnich soudd. Dle této judikatury musi byt pfi pofizovani opatfeni
obecné povahy (Uzemné planovaci dokumentace, stavebni uzavéry apod.) vzdy vazeny soukromé a veiejné zajmy.
Omezeni soukromych prav musi byt pfiméfené sledovanym vefejnym zajmum. Konstrukce podminek vytvafi pro toto
posouzeni prostor, pfitom akceptuje zakladni pravidlo zakotvené v § 129 stavebniho zakona.

Vedle podminek pro udélovani vyjimek ze stavebni uzavéry Radou Obce, vymezuje stavebni uzavéra stavebni
¢innosti, na které stavebni uzavéra nedopada. Jsou to jednak ¢innosti definované pfimo stavebnim zédkonem, a déle
jde konkrétné o stavebni &innost spojenou s realizaci prelozky silnice I/11, pro kterou je v ZUR vymezen koridor D30
Havifov — Térlicko, silnice I. tfidy (jako vefejné prospésné stavby). Dale jde o stavebni ¢innost souvisejici s vodnim
dilem Térlicko. Obci je zndmo z jeji Cinnosti, Ze tyto zajmy jsou v uzemi sledovany dotéenymi organy.

Obec také v souladu s pravnimi pfedpisy a judikaturou jen pro pofadek, nebot takové pravidlo by se muselo uplatnit
i bez vyslovného uvedeni ve stavebni uzavéfe, nastavila pravidlo, Ze prava a povinnosti z pravnich vztaht vzniklych
pfed nabytim Gcinnosti stavebni uzavéry zlstavaji nedotéena. Znamena to, Ze legitimni oCekavani zaloZzena na
pravomocnych rozhodnutich nebo obdobnych spravnich aktech) podle stavebnich pfedpist jsou limitem pro stavebni
uzaveéru.

Odtivodnéni doby trvani stavebni uzavéry

Doba trvani stavebni uzavéry je ¢asové omezena do doby nabyti Gginnosti Nového UP Térlicko, v souladu
s ustanovenim § 123 odst. 1 stavebniho zakona. Takto stanovena doba odpovida cilim stavebni uzavéry, tedy
omezit v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném Uzemi, pokud by mohla ztiZit nebo znemoznit jeho
budouci vyuZiti podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace. Zarover je zohlednéno ustanoveni § 123 odst.
3 stavebniho zékona, které omezuje maximalni dobu trvani stavebni uzavéry na 6 let.

Dosavadni postup procesu porizeni uzemniho opatireni o stavebni uzavére

Zastupitelstvo obce Terlicko dne 19. 4. 2023 usnesenim €. 78/5/5/23 rozhodlo o pofizeni Nového UP Térlicko.
V soucasnem dobé se proces pofizovani navrhu Nového UP nachazi ve fazi pfipravy navrhu zadani (po rozhodnuti
o pofizeni Nového UP).

Rada obce Térlicko rozhodla o pofizeni stavebni uzavéry dle § 27 odst. 2 pism. d) stavebniho zadkona usnesenim
C. 753/13/34/24 ze dne 1. 7. 2024. Zaroven schvalila Rada obce Térlicko dle § 27 odst. 2 pism. f) stavebniho zakona
0 uzavfeni smlouvy s osobou splfiujici pfedpoklady pro vykon Uzemné planovaci €innosti, Mgr. Jindfichem
Felcmanem, Ph.D., ¢imzZ si zajistila pro Obecni Gfad Térlicko pfedpoklady pro vykon &innosti pofizovatele stavebni
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uzavery. Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, Odbor Gzemniho planovani, nasledné na zadost obce Térlicko vydal
potvrzeni dle § 47 odst. 3 stavebniho zakona, €. j. MSK 97030/2024 ze dne 26. 7. 2024, kterym s kladnym vysledkem
pfezkoumal, Ze Obecni ufad Térlicko bude uzemné planovaci Cinnost vykonavat prostfednictvim osoby spliujici
poZadavky pro vykon uzemné planovaci ¢innosti.

V souladu s § 127 odst. 2 stavebniho zakona pfipravil pofizovatel navrh stavebni zavéry, a to na zakladé prizkumu
a vyhodnoceni dotéeného uzemi, nastroji tzemniho planovani a v souladu s cili a Ukoly Uzemniho planovani.

Dal&i postup bude doplnén po projednani navrhu stavebni uzavéry.

Vyhodnoceni vysledku projednani s dotéenymi organy
Vyhodnoceni bude dopInéno po projednani navrhu stavebni uzavéry.

Vyporadani uplatnénych pripominek
Vyhodnoceni bude dopInéno po projednani navrhu stavebni uzavéry.

Poucéeni

Proti uzemnimu opatfeni o stavebni uzavéfe vydanému formou opatfeni obecné povahy nelze podat opravny
prostfedek (§ 173 odst. 2 spravniho fadu).

Uginnost
Udaje o Gginnosti stavebni uzavéry budou doplnény po jejim vydani.

Starosta

Mistostarosta
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